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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

INTRODUCAO
Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagédo de recursos publicos

e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021)

descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

A presente contratacdo decorre da necessidade de apoiar a execucdo das
campanhas de vacinacdo promovidas pela Secretaria Municipal de Saude, em
especial as campanhas de Vacinacdo contra Influenza e de Multivacinacao,
realizadas anualmente nos meses de abril e outubro, respectivamente, conforme
diretrizes do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI).

Ressalta-se que tais campanhas contam com recursos financeiros especificos
destinados pelo ente federativo competente, repassados ao Municipio para
viabilizar a execucdo das acdes de imunizacdo, os quais devem ser aplicados
de forma planejada e eficiente no fortalecimento das estratégias de mobilizacao
da populacéo e ampliacdo da cobertura vacinal.

Observa-se que, durante as campanhas, ha maior resisténcia por parte do
publico infantil ao procedimento vacinal, o0 que pode impactar negativamente a
adesdo das familias e o alcance das metas de cobertura vacinal estabelecidas
pelo Ministério da Saude. Nesse contexto, a locacao de brinquedos recreativos
mostra-se uma estratégia eficaz para tornar o ambiente mais acolhedor, atrativo
e humanizado, contribuindo para a reducdo da ansiedade das criangas,
facilitando o atendimento e incentivando a participagao da populagéo.

A Secretaria Municipal de Saude nao dispbe de estrutura propria ou
equipamentos recreativos adequados para esse tipo de atividade, o que torna

necesséaria a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento dos
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brinquedos, garantindo segurancga, organizacéo e conformidade com as normas
técnicas e legais aplicaveis.

Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico ao fortalecer as acoes
de promocdo da saude, assegurar a adequada aplicacdo dos recursos
destinados as campanhas de vacinagcdo, ampliar a adesdo as acdes de
imunizacdo, melhorar a experiéncia dos usuarios e contribuir para a prevencao
de doencas imunopreveniveis, reforcando as politicas publicas de saude

preventiva no Municipio.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE
COMPARATIVA (art. 18 8§ 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado,

que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha

do tipo de solucado a contratar;)

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as
seguintes alternativas possiveis:

a) Utilizacdo de estrutura propria da Administracdo Publica: Alternativa
considerada inviavel, uma vez que a Secretaria Municipal de Saude nao
dispde de brinquedos recreativos, nem de equipe técnica ou logistica
adequada para a montagem, operacdo e desmontagem dos
equipamentos durante as campanhas de vacinacgéao.

b) Aquisicdo definitiva de brinquedos recreativos: Embora possivel,
essa alternativa  mostrou-se  economicamente  desvantajosa,
considerando que os brinquedos seriam utilizados apenas em periodos
especificos do ano (campanhas de abril e outubro), o que resultaria em
ociosidade dos equipamentos, além de gerar custos adicionais com
armazenamento, manutencdo, transporte e eventual substituicdo por
desgaste ou obsolescéncia.

c) Contratacdo de empresa especializada para locacédo de brinquedos
recreativos: Alternativa que se apresenta como a mais adequada sob os
aspectos técnico e econdmico. A locacdo permite a disponibilizacdo de

equipamentos adequados, seguros e certificados, com montagem,
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desmontagem e acompanhamento técnico inclusos, exclusivamente nos
periodos necessarios as campanhas, sem gerar custos permanentes a
Administracéo.

Além disso, a contratagdo de empresa especializada transfere a contratada a
responsabilidade pela segurangca dos equipamentos, manutencdo e
conformidade com as normas aplicaveis, garantindo maior eficiéncia, reducao de
riscos e melhor custo-beneficio.

Diante da andlise comparativa realizada, conclui-se que a locagcdo de
brinquedos recreativos é a solugdo mais vantajosa para a Administracéo Publica,
atendendo de forma eficaz a necessidade identificada, com racionalidade
econbmica, seguranca operacional e alinhamento as boas praticas de gestdo
publica.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e
cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributacdo pelo Simples Nacional?

Sim (x)

N&o ()

Justifica-se o enquadramento, uma vez que 0 objeto da contratacdo consiste
na locacdo de brinquedos recreativos, atividade compativel com as hip6teses
previstas na Lei Complementar n°® 123/2006, ndo envolvendo prestacdo de
servicos com dedicacédo exclusiva de mao de obra nem cessao de trabalhadores.
Assim, é plenamente possivel a participacao de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim ()
N&o (x)
A vedacao a participacao de pessoas juridicas reunidas em consorcio justifica-
se pelo fato de o objeto da contratacao ser de baixa complexidade, padronizado

e amplamente ofertado no mercado, ndo demandando a soma de capacidades
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técnicas, operacionais ou financeiras de mais de uma empresa para sua
execucdo. Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participacdo em
consorcio constitui excecdo, sendo desnecessaria para o atendimento do

interesse publico na presente contratacao.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)
N&o ()

A participacao de sociedades cooperativas é permitida, tendo em vista que o
objeto da contratac&o néo envolve servicos com dedicacéo exclusiva de méo de
obra nem configura cesséo de trabalhadores, ndo incidindo, portanto, a vedacéo
prevista na legislacdo aplicavel. A contratacdo refere-se a locagdo de bens,
podendo ser executada regularmente por cooperativas que atendam as

exigéncias do edital.

Da vedacédo a subcontratacao

Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, tendo em vista que a
locacdo de brinquedos recreativos, incluindo transporte, montagem, operacao e
desmontagem, deve ser executada diretamente pela empresa contratada, como
forma de garantir a padronizacdo, a seguranca dos equipamentos, a
responsabilidade técnica e o adequado cumprimento das obrigacdes contratuais.
A vedacdo visa assegurar maior controle da Administracdo sobre a execucao do
objeto e reduzir riscos operacionais durante a realizacdo das campanhas de
vacinacao.
Quanto a Possivel adesédo a Ata de Registro de Precos

N&o serd permitida a adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou
entidades nao participantes (“‘carona”), considerando que a contratagcao se
destina a atender demanda especifica, pontual e sazonal da Secretaria Municipal
de Saude, vinculada as campanhas de vacinacdo do calendario anual. Tal
vedacgéao visa preservar o planejamento da contratacdo, a adequada execugéao

do objeto e o equilibrio econémico-financeiro da futura contratagéo.
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3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VIII da Lei 14.133/2021) justificativas para o

parcelamento ou ndo da contratacao;

Conclui-se pela ndo adocao do parcelamento da contratacdo, considerando
gue o objeto consiste na locacdo de brinquedos recreativos para utilizacao
durante campanhas de vacinacdo previamente definidas, cuja execucao
integrada é essencial para garantir a padronizacdo dos equipamentos, a
seguranca dos usuarios e a eficiéncia operacional.

A contratacdo pela licitacdo com itens agrupados em lotes para a locacéo de
brinquedos mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, considerando a natureza do objeto a ser contratado.

Os brinquedos a serem locados apresentam afinidade funcional e operacional,
uma vez que sao destinados a um mesmo evento, exigindo entrega simultanea,
montagem, acompanhamento técnico, desmontagem e retirada, além de
responsabilidade integrada pela seguranca e manutencao durante o periodo de
uso.

O agrupamento em lotes permite que um unico fornecedor seja responsavel
pelo conjunto de brinquedos de cada lote, o que:

e assegura padronizacdo na qualidade, seguranca e manutencdo dos

eguipamentos;

¢ facilita a coordenacéo logistica (transporte, montagem e desmontagem);

e reduz riscos operacionais e de responsabilidade civil;

e simplifica a gestao contratual e a fiscalizacéo pela Administracéo.

Além disso, a contratacdo por lotes tende a gerar economia de escala, com
reducdo de custos indiretos, como transporte, equipe técnica e deslocamento,
refletindo em propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.

Ressalta-se que a adocao de lotes ndo compromete a competitividade, pois
os lotes foram estruturados de forma a permitir a participacao de fornecedores

do ramo, em conformidade com o principio da competitividade e com o disposto
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na Lei n® 14.133/2021, a0 mesmo tempo em que atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento.

Dessa forma, a escolha da licitacdo por itens agrupados em lotes revela-se a
solucdo mais eficiente para atender ao interesse publico e a adequada execuc¢ao
do objeto.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021)

estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de céalculo e dos

documentos que lhes déo suporte, gue considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantitativos foi elaborada com base no histérico de
campanhas de vacinacéo realizadas pelo Municipio, considerando a realizacao
de duas campanhas anuais, sendo:

e Campanha de Vacinacgao contra Influenza, no més de abril,

e Campanha de Multivacinacdo, no més de outubro.

Para cada campanha, estima-se a necessidade de locacdo de brinquedos
recreativos compativeis com o publico infantil atendido, dimensionados conforme
0 numero médio de participantes registrados em anos anteriores, de modo a
assegurar adequada capacidade de atendimento e promover economia de

escala na contratacao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 1°inciso VI da Lei

14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo

constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacdo;
A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em estrita observancia a

metodologia de pesquisa de pregos prevista na Lei n° 14.133/2021, tomando-se
por base referéncias idéneas, atuais e compativeis com o objeto a ser
contratado. Para a composicao dos precos, foram utilizados como parametros

editais anteriormente realizados pelo proprio Municipio de Dois Vizinhos,
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especificamente os Pregbes Eletronicos n°® 90051/2024, n° 90054/2024 e n°
90094/2025, os quais contemplam objetos de natureza semelhante.

A partir da analise comparativa dos valores constantes nos referidos
procedimentos e de referéncias de mercado vigentes, obteve-se a estimativa do
custo da contratacdo, alcangcando o montante global de R$ 10.132,70 (dez mil
cento e trinta e dois reais e setenta centavos), valor considerado compativel com
0S precos praticados no mercado e adequado a realidade orcamentaria e

financeira da Secretaria.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos

riscos gue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucado contratual;

a) Fase de Planejamento

RISCO 1

Descrever aqui o risco: Contratacdo de empresa sem capacidade técnica adequada para
fornecimento seguro e adequado dos brinquedos recreativos.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Risco a integridade fisica das criangas, paralisacdo das atividades e prejuizo & imagem da
Administracéo.
Acéo Preventiva Responsével

Exigir comprovacao de qualificacdo técnica | Comissdo de Planejamento/Setor de
compativel com o objeto, incluindo atestados | Licitages
de capacidade técnica.

Acéo de Contingéncia Responsavel
Substituicdo imediata dos equipamentos ou | Gestor do Contrato.
rescisdo contratual, conforme o caso.

RISCO 2

Descrever aqui o risco: Atraso na entrega, montagem ou desmontagem dos brinquedos nos
dias das campanhas.

Probabilidade: () Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: () Baixa () Média () Alta
Dano
Comprometimento da programacdo das campanhas e reducdo da adesdo da populacéo.
Acdéo Preventiva Responsével

Definicdo clara de prazos no edital e contrato, | Comissdo de  Planejamento/Fiscal do

com aplicacdo de penalidades em caso de | Contrato

descumprimento.
Acao de Contingéncia Responsavel

Readequacéo do cronograma ou substituicdo | Gestor do Contrato.

do fornecedor, se necessario.

RISCO 3
Descrever aqui o risco: Definicdo inadequada das especificacBes técnicas dos brinquedos
no edital.
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Probabilidade: () Baixa (x) Média () Alta
Impacto: () Baixa (x) Média () Alta
Dano

Contratacdo de equipamentos inadequados ao publico infantil ou incompativeis com os
espacos disponiveis, comprometendo a execuc¢do do objeto.
Acdéo Preventiva Responsével

Elaboracéo de especificagdes técnicas claras | Setor Demandante / Comissdo de
e objetivas no Termo de Referéncia, | Planejamento
considerando faixa etaria, seguranca e
dimensbes dos brinquedos.

Acdo de Contingéncia Responsével
Ajuste contratual ou substituicio dos | Gestor do Contrato.
equipamentos fornecidos, conforme previsto
no contrato.

b) Gestédo do Contrato

RISCO 1

Descrever aqui o risco: Falhas na manutencdo, conservacdo ou seguranca dos brinquedos
durante a execuc¢do do contrato.

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Dano

Interrupcéo das atividades recreativas, risco de acidentes e necessidade de suspensao do
Servigo.

Acéo Preventiva Responsével

Fiscalizagdo continua durante a execugdo | Fiscal do Contrato.
contratual e exigéncia de manutengdo
imediata dos equipamentos.

Acéo de Contingéncia Responsével
Retirada imediata do brinquedo defeituoso e | Gestor do Contrato.
substituicdo por equipamento em perfeitas
condicdes.

Descrever aqui o risco: Acidentes envolvendo usuérios em razdo de uso inadequado dos

brinquedos.
Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (x) Alta
Dano
Danos fisicos aos usuarios, responsabilizacéo da Administracéo e interrupcéo das atividades.
Acdo Preventiva Responsavel

Exigéncia de monitores capacitados, | Fiscal do Contrato.
observancia das normas de seguranca e
orientacao continua aos USuUarios.

Acdo de Contingéncia Responsavel
Interrupgéo imediata do uso do equipamento | Gestor do Contrato.
e substituicao do brinquedo, se necessario.

RISCO 3

Descrever aqui o risco: Condigbes climaticas adversas que impegam a utilizagcdo dos

brinquedos.
Probabilidade: | () Baixa (x) Média () Alta
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Impacto: | () Baixa () Média (x) Alta
Dano
Suspenséo parcial das atividades recreativas durante a campanha.
Acéo Preventiva Responsével

Planejamento prévio e avaliacdo de locais | Secretaria Municipal de Salde / Contratada

alternativos cobertos, quando possivel.
Acéo de Contingéncia Responsavel

Remanejamento de datas ou locais, conforme | Gestor do Contrato.

deciséo da Administracéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei

14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, guando for o caso;

A solucéo proposta consiste na locagéo de brinquedos recreativos destinados
a apoiar a realizacdo das campanhas de vacinagao promovidas pela Secretaria
Municipal de Saude, ao longo do ano, especificamente durante as campanhas
de Vacinacao contra Influenza, no més de abril, e de Multivacinacdo, no més de
outubro.

A contratacdo abrangerd& o fornecimento, transporte, montagem,
desmontagem e acompanhamento técnico dos brinquedos recreativos nos locais
previamente definidos pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo condicdes
adequadas de uso, seguranca e funcionamento durante todo o periodo de
execucao das acgoes.

Os brinquedos deverao ser apropriados ao publico infantil, confeccionados em
materiais resistentes, atoxicos e em conformidade com as normas de seguranca
vigentes, devendo estar em perfeito estado de conservacéao, limpeza e higiene,
de modo a ndo oferecer riscos a saude ou a integridade fisica dos usuarios.

A empresa contratada devera assegurar a manutencao preventiva e corretiva
dos equipamentos durante o periodo de locacdo, responsabilizando-se por
eventuais reparos, substituicdes ou corre¢des necessarias para garantir o pleno
funcionamento dos brinquedos, sem 6nus adicional para a Administracao.
Quando aplicavel, devera ser disponibilizada assisténcia técnica imediata, com
pessoal capacitado para sanar eventuais falhas ou intercorréncias durante os

eventos.
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A solugdo contempla, ainda, a presenca de monitores ou responsaveis,
guando necessario, para orientar o uso adequado dos brinquedos, contribuindo
para a seguranca das criancas e para o0 bom andamento das atividades
recreativas integradas as ac¢des de imunizacao.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se adequada, eficiente e
compativel com os objetivos da Administracdo Publica, ao promover um
ambiente ladico e acolhedor que incentive a participacdo da populacao,
especialmente do publico infantil, nas campanhas de vacinagdo, contribuindo
para o aumento da cobertura vacinal e para o fortalecimento das acdes de salde

publica.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso Illl da Lei
14.133/2021)

Como requisitos da contratacdo serdo requeridos 0s seguintes documentos:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo da empresa para a
execucao de atividades compativeis com o objeto da licitacéo;

b) A contratada devera disponibilizar os brinquedos em perfeito estado de
conservacao, higiene e seguranca, devidamente higienizados antes da
montagem e acompanhados de todos 0s acessorios necessarios para seu
funcionamento, incluindo infladores, extensdes elétricas e equipamentos
de ancoragem;

c) A montagem e desmontagem deverdo ser realizadas pela contratada,
obedecendo as normas de seguranca e ao cronograma estabelecido pela
Secretaria Municipal de Saude;

d) Durante todo o periodo de funcionamento, os brinquedos deverao estar
sob a supervisao de monitores indicados pela contratada, garantindo uso
adequado e evitando riscos de acidentes;

e) Cabera ainda a contratada responsabilizar-se pelo transporte, carga e

descarga dos equipamentos, com prazos rigorosos para cumprimento, de
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modo a assegurar a plena execucao do evento. Em caso de falha, defeito
ou risco de seguranca, a contratada devera substituir imediatamente o
equipamento comprometido por outro de igual ou superior qualidade.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0S riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condicbes, conforme especificacdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constaréo as indicagcbes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nédo
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacbes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacao dos produtos que seréao entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir
a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servi¢cos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicdes
expedidas, ndo se admitindo modificagcbes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

A Contratada obriga-se a executar os servigos e/ou realizar a entrega dos
produtos em estrita conformidade com os prazos, critérios, dias, locais e
guantidades previamente estabelecidos, atendendo integralmente as
necessidades da Administragdo, conforme as condicdes definidas no

instrumento contratual e em seus anexos.
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Manter durante toda a execucgao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas no processo de contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢des fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais
adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos produtos,
transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quando a aquisicdo for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias
Especiais de Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar é
imprescindivel indicar nas observagfes da Nfe, o nimero do convénio, nimero
do Edital, documentos estes que comprovam 0 nexo causal entre recursos
repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacio

circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo

técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica

e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A definicdo das condi¢cbes constantes do edital, especialmente no que se
refere as exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo econbémico-
financeira, encontra-se devidamente motivada na necessidade de assegurar que
a empresa contratada possua capacidade operacional, técnica e financeira para
executar o objeto de forma adequada, continua e segura, em atendimento ao
interesse publico.

a) Qualificacao técnica:
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A exigéncia de qualificacao técnica justifica-se em razdo da necessidade de
garantir que a contratada detenha experiéncia prévia compativel com o objeto,
assegurando o correto fornecimento, instalacdo, operacdo e suporte dos
brinquedos recreativos durante as campanhas de vacinacao. Embora se trate de
servico classificado como comum, a execucao envolve parcelas de maior
relevancia técnica, tais como:

e disponibilizacdo de brinquedos adequados ao publico infantil;

e atendimento as normas de seguranca aplicaveis;

e organizacdo logistica, incluindo transporte, montagem e
desmontagem;

e manutencdo das condicbes de uso e seguranca durante todo o
periodo do evento.

Dessa forma, a comprovacao de aptidao técnica por meio de atestados ou
documentos equivalentes € medida razoavel e proporcional, reduzindo riscos de
falhas operacionais, acidentes ou interrupcdes que possam comprometer o
andamento das campanhas de vacinacgao.

b) Qualificacdo econdmico-financeira:

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira visa assegurar que a
licitante possua condi¢des financeiras suficientes para suportar os custos da
execucao contratual, incluindo aquisicdo, manutencao, transporte e eventual
substituicdo dos equipamentos, sem prejuizo a continuidade dos servicos. Tal
exigéncia é especialmente relevante para evitar a contratacdo de empresas sem
capacidade financeira minima, o que poderia resultar em inadimplemento,
atrasos ou execucdao precaria do objeto, em prejuizo a Administracdo e a
populacao atendida.

Dessa forma, as exigéncias propostas mostram-se adequadas,
proporcionais e necessarias, estando alinhadas aos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia e seguranca da contratacdo, conforme
preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




14
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO

SUSTENTAVEL (art. 18 § 1°inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricéo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia

e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

A execucao do objeto desta licitacdo ndo apresenta impactos ambientais
diretos de grande relevancia, considerando que se trata da locacdo de
brinquedos recreativos. Contudo, a Administracdo Municipal reconhece que toda
contratacdo publica deve observar critérios de sustentabilidade, em
conformidade com o art. 225 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos) e o art. 18, 8 1°, inciso Xll, da Lei n®
14.133/2021. Dessa forma, serdo adotadas medidas mitigadoras e preventivas,
tais como:

a) exigéncia de que os brinquedos locados estejam em bom estado de
conservacao, confeccionados com materiais de longa durabilidade,
evitando o descarte precoce;

b) observancia da logistica reversa, quando aplicavel, com encaminhamento
adequado de residuos reciclaveis e descarte ambientalmente correto de
rejeitos;

c) incentivo ao uso de bens e equipamentos de baixo impacto ambiental,
priorizando fornecedores locais, quando possivel, de modo a reduzir a
necessidade de transporte e, consequentemente, a emissdo de
poluentes;

d) orientacdo para que o transporte dos bens observe boas praticas de
eficiéncia energética e economia de combustivel;

e) adocdo de procedimentos racionais de uso, conservacdo e descarte,
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, conforme previsto no Guia Nacional de Contratactes

Sustentaveis.
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11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°

inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
Com a contratacao proposta, pretende-se alcancar resultados que assegurem

a economicidade, a eficiéncia administrativa e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme descrito a
seqguir:

a) Economicidade: a opcgédo pela locacdo de brinquedos recreativos, em
substituicdo a aquisicdo definitiva, possibilita a reducdo de custos
relacionados a compra, manutencdo, armazenamento, depreciacao e
descarte de bens, garantindo melhor relacdo custo-beneficio e evitando
despesas permanentes para a Administracao;

b) Racionalizag&o dos recursos financeiros: a contratagdo concentrada para
atendimento das campanhas de vacinacdo ao longo do ano permite
planejamento orcamentario adequado, controle de gastos e
previsibilidade das despesas, com pagamento restrito ao periodo efetivo
de utilizacdo dos equipamentos;

c) Otimizacdo dos recursos materiais: a utilizacdo de brinquedos locados,
mantidos e substituidos pela empresa contratada, assegura o uso de
equipamentos em boas condic¢des, atualizados e adequados a finalidade
proposta, sem a necessidade de investimentos em aquisicdo e
manutenc¢dao por parte do Municipio;

d) Aproveitamento dos recursos humanos: a solu¢do proposta permite que
os servidores da Secretaria Municipal de Saude permanecam focados em
suas atividades finalisticas, especialmente nas acées de imunizacao, ndo
sendo demandados para atividades operacionais relacionadas a logistica,
montagem, manutencdo ou controle dos equipamentos recreativos;

e) Eficiéncia operacional: a disponibilizacdo de solucéo integrada, incluindo

transporte, montagem, desmontagem e suporte técnico, contribui para a
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fluidez da execucgdo das campanhas, reduzindo riscos de atrasos, falhas
operacionais e retrabalhos;

f) Melhoria dos resultados institucionais: ao proporcionar ambiente mais
acolhedor e atrativo ao publico infantil, a contratagdo contribui para o
aumento da adesado as campanhas de vacinacao, ampliando a cobertura
vacinal e potencializando os resultados das politicas publicas de saude.

Dessa forma, os resultados pretendidos alinham-se aos principios da

eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, demonstrando que
a solucdo escolhida representa o melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis para o atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime

de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

O regime de fornecimento adotado sera o de prestacdo de servicos sob
demanda, por meio de locacdo de brinquedos recreativos, conforme as
necessidades da Administracdo, para atendimento das campanhas de vacinacao
promovidas pela Secretaria Municipal de Saude ao longo do exercicio.

A execucao do objeto ocorrera de forma parcelada, nos periodos previamente
definidos para as campanhas de Vacinagéo contra Influenza, no més de abril, e
de Multivacinacdo, no més de outubro, ou em outras datas que venham a ser
estabelecidas pela Administracéo, respeitadas as condi¢cdes contratuais.

Tal regime possibilita o aproveitamento de economia de escala, na medida
em que a contratagdo concentrada de um Unico fornecedor para multiplos
eventos reduz custos operacionais, logisticos e administrativos, quando
comparada a contratagfes isoladas ou emergenciais, além de permitir melhor
planejamento, padronizagdo dos servigos e controle da execugao.

O fornecimento compreendera, quando aplicavel, o transporte, montagem,
desmontagem, manutencdo e suporte técnico dos equipamentos locados,
garantindo a continuidade e a eficiéncia da prestacdo dos servigos durante todo

o periodo de utilizacéo.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021)

providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo

contratual;

Ndo h& necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sao servidores experientes e nao terdo

dificuldade na fase de execucéo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Claudete Meurer

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucédo: | Jaqueline Cordeiro dos Santos Almeida

Suplentes: Andrea Regina Pellin Cagnini

14. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 §
1°inciso Xl da Lei 14.133/2021)
Para a execuc¢do do objeto desta contratacao, ndo ha contratacdes correlatas

ou interdependentes que condicionem, influenciem ou sejam imprescindiveis a
sua execucao.

A locacdo de brinquedos recreativos destinada ao apoio as campanhas de
vacinagdo possui autonomia operacional, podendo ser executada de forma
independente, sem prejuizo as demais acbes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, as quais serdo realizadas com recursos e contratos
préprios.

Eventuais contratacdes necessarias a execucdo das campanhas de
vacinacao, tais como aquisicao de insumos, materiais ou servigos diretamente

relacionados a imunizacdo, ndo se caracterizam como interdependentes em
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relacéo ao objeto desta contratagdo, uma vez que possuem natureza, finalidade

e gestao distintas.

15. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021)

demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre gue

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

A presente contratagdo ndo consta, neste momento, no Plano Anual de
Contratagfes (PAC), tendo em vista que o recurso orcamentario destinado a sua
execucdo passou a ser disponibilizado de forma anual apés o prazo de
elaboracao e consolidacao do referido plano.

Ressalta-se, contudo, que a Administracao ja esta adotando as providéncias
necessarias para a inclusdo da demanda no PAC, considerando que o recurso
sera destinado de maneira recorrente, a fim de assegurar o adequado
alinhamento com o planejamento institucional nos exercicios subsequentes, em
observancia aos principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa. Dessa forma, a auséncia momentanea da contratacdo no PAC
nao compromete a regularidade do processo, uma vez que decorre de fato
superveniente devidamente justificado, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

16. A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

() Global

(x) Lote(s) de Itens

() Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia
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A contratacao pretendida refere-se a locacéo de brinquedos recreativos, cujas
caracteristicas, padrbes de desempenho e qualidade sdo usuais no mercado,
podendo ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacbes
técnicas padronizadas, sem a necessidade de solu¢es personalizadas ou de
elevada complexidade técnica.

Trata-se, portanto, de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a execucdo do objeto ndo demanda conhecimento
técnico especializado, projetos especificos ou engenharia complexa, sendo
plenamente passivel de compara¢ao objetiva entre as propostas apresentadas

pelos licitantes.

(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
() Servicos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como locacdo de
brinquedos recreativos, classificado como bem e servico comum, de baixa
complexidade, com execucéao pontual e baixo risco de inadimplemento, entende-
se nao ser necessaria a exigéncia de garantia contratual para a presente
contratacdo. A opcéao pela dispensa de garantia ndo compromete a seguranca
da execucao contratual, uma vez que o acompanhamento e a fiscalizagcdo do
contrato, aliados as penalidades previstas em caso de descumprimento das
obrigacBes assumidas pela contratada, mostram-se suficientes para resguardar
o interesse publico. Ressalta-se que tal decisdo estad em conformidade com o
disposto no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que faculta a Administracdo a
exigéncia de garantia, observados o0s critérios de necessidade,

proporcionalidade e razoabilidade.
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19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°

inciso Xlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo

para o atendimento da necessidade a gue se destina.

Diante das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao é viavel, adequada e necessaria para o
atendimento da demanda identificada, mostrando-se compativel com o interesse
publico e alinhada as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude.

A locacdo de brinquedos recreativos apresenta-se como a solugdo mais
eficiente e econbmica para apoiar a execucdo das campanhas de Vacinacao
contra Influenza e de Multivacinacao, contribuindo para a ampliacdo da adesao
da populacéo, especialmente do publico infantil, e para o alcance das metas de
cobertura vacinal estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo atende aos principios do planejamento,
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e sustentabilidade, estando amparada
por recursos orcamentarios especificos destinados as campanhas de vacinacéo,
ndo havendo impedimentos de ordem técnica, operacional, orcamentaria ou
ambiental que inviabilizem sua execucao.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento favoravel a contratacao,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio, nos termos da Lei
n° 14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl

da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a

adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

(x) Pregéo, (x) Tradicional () SRP

() Concorréncia, () Tradicional () SRP
() Concurso

() Leilao
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() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)

() Pré-Qualificacao

() Procedimento de Manifestacéo de Interesse, etc vide art. 78 da Lel.

(x) Nao se aplica

Contratacéo Direta:
() Dispensa () com disputa () sem disputa
() Inexigibilidade de licitac&o.

(x) Nao se aplica

Critério de julgamento:

(x) menor preco

() melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

() maior retorno econémico

() maior desconto

() maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orgamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO
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21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
() Recursos Proprios

(x ) Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 12 de janeiro de 2026.

CLAUDETE MEURER
Gestora de Saude
Secretaria Municipal de Saude
Matricula Funcional 17949-1

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




